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JILOTEPSC  DELOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y
E W LI

ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO PARA LA PRESTACION

SANEAMIENTO DEL mUnNICIPIO DE NLOTEPEC

“2022. Afio del Quincentenario de Toluca, Capital del Estado de México”

SEXTA SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DEL ORGANISMIO PUBLICO
DESCENTRALIZADO PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y
SANEAMIENTO DEL MUNICIPIO DE JILOTEPEC, MEXICO.

ADMINISTRACION 2022-2024,

En Jilotepec, México, siendo las 10:00 horas del dia 15 (quince) del mes de noviembre de 2022, se

reunieron en las instalaciones gue ocupa la sala de reuniones del Organismo Piiblico Descentralizado para

la Prestacion de los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de lilotepec,

México, ubicado en Avenida Guerrero Poniente, # 158, Colonia el Deni, Jilotepec, México; los C.C. Técnica

en Contabilidad Cruz Alejandra Martinez Cid, Presidenta del Comité de Transparencia y Titular de la Unidad

de Transparencia, Lic. Emma Lagunas Alcdntara, Secretaria del Comité de Transparencia y Titular def Organo

de Control interno, Licenciado en Finanzas Edgar Martinez Zarza, Director de Administracién y Finanzas y

{Vocal 1) del Comité de Transparencia y Responsable del Area Coordinadora de Archivos; a efecto de

celebrar a presente sesion, de conformidad a lo establecido en los articulos 43 y 44 de la Ley General de~—
Transparencia Acceso a fa Informacién Publica; asi como en el Capitulo 11 en sus articulos 45, 46, 47, 48 y 49 —=i=—
de la Ley de Transparencia y Acceso a Ia Informacion Publica del Estado de México y Municipios y segin el \» ‘“:"
siguiente orden del dia: o

1. Lista y firma de asistencia.
2. Declaracién del Quorum Legal.
3. Se presenta propuesta para su analisis, discusién vy en su caso aprobacion del Acuerdo del Comité

de Transparencia, mediante el cual, se manifieste la incompetencia para poseer, generar o administrar ~|
informacion relacionada con el Ayuntamiento de Jilotepec, requerido en el Acuerdo de Incumplimiento de
fecha 31 de mayo de 2022 de la resolucion del recurso de revisién 01003/INFOEM/IP/RR/2022, derivado
de la solicitud de acceso a Iz informacidn piblica 000002/0ASIILO/1P/2022, lo anterior, con fundamento
en e} articulo 167 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estade de México v
Municipios.

4. Asuntos Generales

5. Clausura de la Sesion

Con el obieto de desahogar el primer punto del orden del dia que corresponde a ia lista de asistencia, Ia
Presidenta del Comité instruye a la Secretaria para que desahogue el punto del orden del dia; manifestando
la Secretaria que de acuerdo a la lista de asistencia tomada al ingreso 2 la sala de reuniones del Organismo
Pablico Descentralizado para la Prestacidn de los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento
del Municipio de lJilotepec, México, se encuentran presentes los tres integrantes del Comité de
Transparencia; con el objeto de desahogar el siguiente punto del orden del dia; manifestando la secretaria
lo siguiente:
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WHIRGS PODEMOE

Una vez desahogado el punto anterior del orden dei dia, la Presidenta del Comité cedid el uso de la palabra
a la Secretaria del Comité de Transparencia del Organismo Publico Descentralizado para la Prestacién de
ios Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Jitotepec, Lic. Emma Lagunas
Alcdntara, para efecto de desahogar el siguiente punto del orden del dia que corresponde a la declaracion
de quorum legal e instalacion de la sesion, |z Presidenta del Comité manifesté que una vez que se
encuentran todos los integrantes del Comité de Transparencia se declara instalada formalmente la sexia
sesion extraordinaria.

Para efectos de desahogar el siguiente punto del orden del dia que corresponde a fa aprobacion del orden
del di, la Presidenta del Comité instruyo a la Secretaria del Comité de Transparencia para que diera lectura
al orden del dia propuesto para esta sesién y una vez leido se sirva recabar la votacion; una vez realizado lo
anterior, la Secretaria del Comité de Transparencia manifesté que el orden dei dia habia sido aprobado por
mayoria de votos tres votos a favor, ninguno en contra y cero abstenciones de los integrantes del Comité
de Transparencia.

Con el objeto de desahogar el siguiente punto del orden del dia correspondiente a la presentacidn,

discusion y en su taso aprobacion del Acuerdo del Comité de Transparenciz, mediante el cual, se
manifieste la incompetencia para poseer, generar o administrar informacién relacionada con el™
Ayuntamiento de lilotepec, requerido en el Acuerdo de Incumplimiento de fecha treinta y uno de mayo de%
2022 de la resolucidn del recurso de revision 91003/INFOEM/IP/RR/2022, derivado de la solicitud de

acceso a la informacién publica 600002/0ASHLO/IP/2022, con la finalidad de dar cumplimiento en términos

del articulo 167 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios.

Con base en lo anterior, se tiene por presentado el oficio ODAPAS/NLO/UT/028/2022 con fecha catorce
de noviembre del afio en curso, emitido por |2 Unidad de Transparencia del Organismo, en el cual solicits
al Comité de Transparencia de este Organismo, realice una sesién extraordinaria en la que se solicite la
aprobacién mediante un “Acuerdo del Comité de Transparencia, mediante el cual, se manifieste la
incompetencia para poseer, generar o administrar informacién relacionada con el Ayuntamiento de
Jilotepec”, requerido en el Acuerdo de Incumplimiento de fecha treinta y uno de mayo de 2022 de ia
resolucién del recurso de revision 01003/INFOEM/IP/RR/2022, derivado de la solicitud de acceso a la
informacion pablica 00002/0ASILO/IP/2022, con la finalidad de dar cumplimiento en términos del articulo
167 de Ia Ley de Transparencia vy Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México v Municipios, bajo
las siguientes consideraciones:

QUE SE DECLARE LA INCOMPETENCIA DEL SUETO OBLIGADO PARA OTORGAR RESPUESTA MEDIANTE
“ACUERDO DEL COMITE DE TRANSPARENCIA, MEDIANTE EL CUAL, SE MANIFIESTE LA INCOMPETENCIA =y
PARA POSEER, GENERAR O ADMINISTRAR INFORMACION RELACIONADA CON EL AYUNTAMIENTO \
JILOTEPEC” REQUERIDO EN EL ACUERDQ DE INCUMPLIMIENTO DE FECHA TREINTA Y UNO DE MAYO DEL
ANC DOS MIL VEINTIDOS 2022, EN LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION
01003/INFOEM/IP/RR/2022, DERIVADO DE LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA CON
NUMERO FOLIO: 00002/0ASIILO/IP/2022, en mérito de lo anteriormente expuesto, el Comité de
Transparencia del Organismo Pablico Descentralizado para la Prestacion de los Servicios de Agua Potable,
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Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Jilotepec, Estado de México, emite el presente Acuerdo, con
base en lo siguiente:

GLOSARIO

Constitucion Federal. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucidn Local. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica.
0.D.A.P.AS. Organismo Pablico Descentralizado para la Prestacion de los Servicios de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Jilotepec, Estado de México.
Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de
México y Municipios.
SAIMEX. Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense.
UT. Unidad de Transparencia.

ANTECEDENTES

—

1. En fecha treinta y uno de enero del afio dos mil veintidds, se registré via SAIMEX, la solicitud de = -
acceso a la informacian, con nimero de folio: 00002/0ASHLO/I1P/2022. Mediante la cual se requirié:

“Solicito Obtener la opinién de cumplimiento proporcionada directamente por el ente fiscalizador
hacia los ayuntamientos v sus descentralizadas (DIF, Sistema de agua, Instituto de la mujer, casa de la
cuftura, etc): SAT, IMSS, INFONAVIT y SATEM, cada uno en sus respectives dmbitos y generada x el
mismo ente obligado; ya que los reportes fiscales los baja la persona autorizada por ef ente obligado
con la clave CIEC tratdndose del ISR safarios y asimilados y/o asalariados. Se solicita lo siguiente: |.
Reportes del aplicativo “Visor de némina del SAT” por los afios 2018, 2019, 2020, y 2021 en sus tres
presentaciones: a) Vista anual acumulada. b) Detalle mensual. ¢} Detalle diferencias sueldos y salarios.
if. La constancia de situacion fiscal de no adeudo emitida por el INFONAVIT, generado desde el portol
empresgarial de esa Institucion, a través de internet. Hi. La opinion de no adeudo en el cumplimiento de
obligaciones fiscales en materia de seguridod social emitida x el IMSS, generada desde el portal de esa
Institucion, a través de internet. iV. La opinién de no adeudo en el cumplimiento de obligaciones fiscales
estatales emitida por el SATEM, generada desde el portal de esa Institucion, a través de internet. V. Un
papel de trabajo por el municipio, y otro por cada una de sus descentralizadas que contenga los datos
para identificar el ISR participable recuperado por cada mes desde Enero de 2019 hasta Octubre de
2021. Propongo un papel de trabajo con los siguientes encabezados: A) En la columna A “Mes”. B) En la
columna B “Afio”. C} En la columna C “ISR salarios retenido”. D) En fo columna D “ISR salarios enterado”,
E) En la columna E “ISR asimilados retenido”. F) En la columna F “ISR asimilados enterado”. G} En la
columna G “ISR honorarios y arrendamiento retenido”. H) En la columna H “ISR honorarios y
arrendamiento enterado”. 1) En la columna | “ISR participable recuperado g valor histérico”. 1) En Ig
columna J “Subsidio para el empleo entregado en el mes al trabajador”. K) En lo columna K “Subsidio
parg el empleo acreditado en ef mes contra las contribuciones que proceda”. En las filas
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correspondientes a cada mes, capturar la informacién de ese periodo. Al calce del papel de trabajo, el
monto del ISR participable que no se ha podido recuperar, separando el monto que estd pendiente de
solicitar, del monto que se solicitd y no se recuperd. VI. Para comprobar que los trabajadores no estdn
siendo afectados x errores en el cdlculo de sus impuestos (No tienen diferencias a cargo, ni diferencias
a favor en su declaracién onual precargadaj, propongo q seleccionen al azar 5 muestras del
ayuntamiento y tres muestras de cada descentralizada. A cada uno de los trobajadores seleccionados ef
personal responsable del municipio y/o de las descentralizadas, les calcularan el impuesto anual por los
afios 2017, 2018, 2019, y 2020, con bose en los datos precargados en el expediente fiscal del trabajador.
Para guardar la confidencialidad, a mi solo me entregardn un papel de trabajo con los siguientes
encabezados: A) En fa columna A “Nombre del trabajador”, pudiendo identificarlios como: trabajador 1,
trabgjador 2, trabagjador 3 B) En la columna B “Afio”. C) En la columna C “Saldo a favor de ISR”. D} En la
columna D “Saldo a cargo en el I5R. E) £n fa columna E “Diferencia 0 en el ISR”. En las filas se captura la
informuacién que corresponda a los resultados de cada trabajador. Si fuera ef caso que fos trabajadores
de la muestra no laboraron para el ayuntamiento o para las descentralizada durante los 4 afos,
solamente se captura la informacion de los afios que si hayan trabajado.” T

2. En fecha dieciocho de Febrero del afio dos mil veintidds, la Unidad de Transparencia proporciono %
respuesta mediante oficio ndmero: ODAPAS/JILO/DG/DAF/028/2022, mediante plataforma
SAIMEX al solicitante Polo Alvarez Navarro, adjuntando archivos digitales en versién PDF.

3. En fecha diecinueve de febrero del afio dos mil veintidés, el solicitante Polo Alvarez Navarro
interpuso un recurso de revision al cual se le asignd el ndmero: 01003/INFOEM/IP/RR/2022,
impugnando la respuesta por las razones siguientes:

“ACTO IMPUGNADO Su oficio oficio: archive 00002 OASHLO IP 2022 a mi peticion de
informacion.”

“RAZONES O MIOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

Por medio de la presente hoy 19 de febrero de 2022 interpongo ante El Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales def Estado de México y Municipios; mi
Derecho argumentado en los articulo 176, 177 v 178 de la ley de Transparencia y Acceso a lg
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que es el Recurso de Revision (queja) en contrg
del Ente Publico Obligado Organismo Publico Descentralizado para la Prestacién de Los Servicios de
Agua Potable Alcantarillade y Saneamiento del Municipio de Jilotepec, yo que su respuesta; oficio:
archivo 00002 OASHLO IP 2022 a mi peticion de informacion recae en los supuestos establecidos por las
fracciones I, I, i, IV, X, Xt, Xli, XIll y XIV del articulo 179 de la misma Ley de Transparencia y Acceso a la ™\
Informacién Publica del Estado de México y Municipios por lo cual procede en contra. Con el fin de que
quede mdas cloro al Ente Obligodo Publico, para ello me adhiero a lo estipulado en el articulo
cugdragésimo quinto del ACUERDO del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso
a lg Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales, por el que se aprueban los Lineamientos
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Generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacion, asi como para la elaboracion
de versiones piiblicas. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion y por ser un ENTE PUBLICO
OBLIGADO no un contribuyente privado. Y con el afén de cordialidad y apoyar al Ente Piblico Obligado
y cumpla con su Obligacion de entregarme lo solicitado, porque pareciera no entendio que si es de su
competencia, ya que los reportes visores de némina solo puede generarlos el Ente Publico Obfigado
desde su portal del SAT; se reitera es informacién facil que ya tiene el Ente Obligado en su portal def
SAT, repito directamente en su portal del SAT ya que son simples REPORTES reitero REPORTES que ya
hizo y entregd el Organismo Publico Descentralizado para fa Prestacion de Los Servicios de Agua Potable
Alcantariliado y Saneamiento del Municipio de Jilotepec of ente fiscalizador SAT, y en ningtin momento
distroen de sus actividades al Ente Pidblico Obligado y mucho menos son SECRETO DE ESTADO, ya que
se tienen en maximo 10 minutos. Respecto a la presentacion “"Detalle Diferencias de Sueldos y Salarios”
por cada afio (2018, 2018, 2020 Y 2021) cuando el sisterma del SAT te los despliega en tablas resumenes
se hacen capturas de pantalia de las tabias que arroja el visor de nominas del SAT, luego se pegan esas
capturas de pantalla en un documento y se convierte a un pdf, se envian y listo. Respecto a las otras dos _
presentaciones del visor de nominas del SAT (Vista anual acumulada y detalle mensual) solo tiene quei‘%"_’
descargar los pdf. de su portal del SAT. Dando solo dos clicks y descargando los archivos. Ahora para f M;
enviar la informacion se puede enviar en carpetas comprimidas o por medio de un link de la nube drive
es sencillo. Como ya me han hecho favor de entregar otros entes publicos Obligados del Estado de
Meéxico de las mismas carocteristicas y sin ningin contratiempo para hacerlo. Respectc a los puntos
soficitados I, Il y IV si no se tiene convenios de colaboracién con esos entes fiscalizadores estd bien fa
respuesto que no aplica si esto es asi, pero respecto al punto | espero ahora si lo haya entendido que es
una herramienta de ayuda del SAT para eflos y son reportes ya entregados y si atin asi ng le quedo claro
para ayudarlo le adjunto efemplos reales de otros entes publicos y sepa que es lo gue le solicito.
Esperando por fin le haya quedado claro lo requerido al Ente Pidblico Obligado, pido de favor se atienda
fo solicitado a fa brevedad v no mandarme evasivas sin sustentos. Ocupo los visores de nomina en sus
tres presentaciones; a) vista anugl acumulada, detalle mensual y detalfe diferencias sueldos y salarios
por fos ofios 2018, 20138, 2020 y 2021 .Ademds de los otros puntos Il, H y IV si es que aplican. Y el Vy VI
es una sugerencia par eficientar y mejor su actividades. El acceso a la informacion y la transparencia no
solo es un derecho humano, es democracia bésica, no un privilegio. Que ya se entiendan de una vez esto.
Esperando se pueda dar ung resolucion lo antes posible con la Informacion solicitada de manera
completa vy legible por parte del Ente Publico Obligado, confiando de que este Organo (Instituto de
Transparencia, Acceso g lg Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México
y Municipios) actué eficiente y eficazmente con el tema. Saludos cordiales. Gracias. Atte. Polo Alvarez.”

4. Enfecha veinticuatro de febrere de dos mil veintidds, la comisionada ponente emite un acuerdo de
admisién del recurso de revisién nimero: 01003/INFOEM/IP/RR/2022, en el cual puso a disposicidn
de las partes el expediente en plataforma SAIMEX otorgando un plazo de siete dias para que
manifestaran lo que a sus derecho conviniera, ofrecieran pruebas y alegatos seglin corresponda a
los casos concretos y el Sujeto Obligado presentara el Informe Justificado procedente
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5. En fecha cuatro de marzo de dos mil veintidds, este Sujeto Obiigado rindié e! Informe Justificado, a
fravés del sistema SAIMEX puesto a disposicion del recurrente.

6. Enfecha cinco de mayo de dos mil veintidés, se emite acuerdo de Ampliacién de plazo para resolver
el recurso de revisién numero: 01003/INFOEM/IP/RR/2022, y se ordena cerrar instruccién.

7. Enfecha once de mayo de dos mil veintidés, el INFOEM emite la resolucion del recurso de revision
numero: 01003/INFOEM/IP/RR/2022.

8. En fecha dieciséis de mayo de dos mil veintidds, el INFOEM notifico ia resolucion del recurso de
revision nimero: 01003/INFOEM/IP/RR/2022, mediante plataforma SAIMEX para que sujeto
obligado 0.D.A P.AS,, que diera cumplimiento en base a los siguientes:

RESOLUTIVOS

“PRIMERGO. Resultan parcizlmente fundadas las razones o motives de inconformidad hechos valeren el
Recurso de Revisién 01003/INFOEM/IP/RR/2022, en términos de los considerandos CUARTO Y QUINTO
de la presente resolucién.”

“SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta emitida por lo Organismo Pdblico Descentralizade para lo
Prestacion de Los Servicios de Agua Potable Alcantarifiado y Saneamiento del Municipio de Jilotepec

y se ORDENA entregar via Sistema de Acceso @ lo Informacion Mexiquense (SAIMEX), correo

electrénico, medios magnéticos o CD-ROM {con costo), el soporte docurmental siguiente: e
a} La opinion de no adeudo en el cumplimiento de obligaciones fiscales emitida por el Servicio de %
Administracién Tributaria (SAT); '

b} Acuerdo del Comité de Transparencio, mediante ef cual, se manifieste lo incompetencia para poseer,
generar o administrar informacién relacionada con el Ayuntamiento de Jilotepec.

Paro efectos de lo anterior, se deberd emitir el Acuerdp del Comité de Transparencia en términos
de los articulos 48, fraccién Vill y 132, fraccion Il de fa Ley de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica def Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los dotos que se
supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones plblicas gue se
formulen y se pongan a disposicién de EL RECURRENTE.

Para la expedicion de la informacién en medios magnéticos {con costo) y CD-RCGM {con costa), el
Sufeto Obligado deberd informar al Recurrente mediante SAIMEX el procedimiento exacto y detalfado
para su obtencion (lugor, dias, horas hdbiles, etc.), debiendo acreditar el Sujeto Obligado la entrega de
fa informacicn af Recurrente. Para el caso de que el Particufar proporcione a lg autoridad municipal el
medio magnético o CD-ROM en el que requiera le seg entregada la informacion publica no habrd costo
que cubrir....” (SIC)

9. En fecha treinta y uno de mayo de dos mil veintidds, el INFOEM emitié el acuerdo de
incumplimiento del Recurso de Revision numero 01003/INFOEM/IP/RR/2022, en donde ordeno en
el punto Resolutivo Segundo lo siguiente:

““PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones 0 motivos de inconformidad hechos valer en el
Recurso de Revisidn 01003/INFOEM/IP/RR/2022, en términos de los considerandos CUARTC Y QUINTO de
la presente resolucion.”
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“SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta emitida por la Organisme Piblico Descentralizado paro la
Prestacion de Los Servicios de Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Jilotepec
vy se ORDENA entregar vig Sistema de Acceso o la Informacion Mexiquense (SAIMEX], correo
electronico, medios magnéticos o CD-ROM (con costo), el soporte documental siguiente:

¢} La opinin de no adeudo en el cumplimiento de obliguciones fiscales emitida por ef Servicio de
Administracion Tributaria (SAT);

d}  Acuerdo del Comité de Transparencia, mediante ef cual, se manifieste fa incompetencia para poseer,
generar ¢ administrar informacion relacionada con el Ayuntamiento de Jilotepec.

Para efectos de lo anterior, se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencig en términos
de los articulos 49, fraccién Vill y 132, fraccion il de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos gue se
supriman ¢ eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones publicas que se
formulen y se pongaon a disposicién de EL RECURRENTE.

Para la expedicion de la informacién en medios magnéticos {con costo) y CD-ROM {con costo), el
Sujeto Obligado deberd informar af Recurrente mediante SAIMEX ef pracedimiento exacto y detaflado %
para su obtencion (lugar, dias, horas hdbiles, etc.}, debiendo acreditar el Sujeto Obligado la entrega de ‘
la informacion af Recurrente. Para el cagso de que el Particular proporcione a la autoridad municipal el
medip magnético o CO-ROM en el que requiera e sea entregada la informacion piblica no habria costo
que cubrir....” {SIC}

10. Enfecha catorce de septiembre de dos mil veintidos, se dio de conocimiento a la contraloria interna
para |a imposicion de medidas de apremio del incumplimiento a la Resolucion de Revision nimero:
01003/INFOEM/IP/RR/2022.

Derivado de [o anterior, este Comité de Transparencia del Organismo Plblico Descentralizado para la
Prestacion de los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de! Municipio de lJilotepec,
Estado de México, de conformidad a lo notificado en fecha treinta y uno de mayo de dos mil veintidds por
la Direccibn de Cumplimientos este sujeto obligado realiza las actuaciones necesarias para dar
cumplimiento clara y precisa a la informacion solicitada por el solicitante en tiempo y forma de la resolucién
en comento, bajo los siguientes términos Y:

CONSIDERACIONES

Que vista de la diferencia de temporalidades entre la fecha del registro de la solicitud con ndmero de folio:
0002/0ASJILO/1P/2022, de fecha treinta y uno de enero de dos mil veintidds, al dia de hoy, las razones por
las que no se dio cumplimiento z la resolucion de fecha dieciséis de mayo de dos mil veintidds del recurso
de revision namero 01003/INFOEM/IP/RR/2022, en observancia de las fechas, este Comité de
Transparencia del Organismo Publico Descentralizado para la Prestacion de los Servicios de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Jilotepec, Estado de México, informa que el Titular de i3
Unidad de Transparencia C. Cruz Alejandra Martinez Cid tomo el cargo el dia cuatro de mayo del afio en
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curso, derivado de las circunstancias y el proceso de capacitacion de la Titular asignada, no dio el
seguimiento correspondiente.

Dicho lo anterior y en atencion a la resolucién de fecha dieciséis de mayo de dos mil veintidos del recurso
de revision ndmero 01003/INFOEM/IP/RR/2022 y del Acuerde de Incumplimiento del mismo Recurso de
Revisidn, este Comité procede a profundizar el estudio y cumplimiento de la ya mencionada de mérito,
situdndonos en el segundo resolutive que a la letra dice lo siguiente:

~..SEGUNDO. Se MODIFICA lu respuesta emitida por fa Organismo Publico Descentralizado
para lg Prestacién de Los Servicios de Agua Potable Alcaontarillado y Saneamiento def
Municipio de Jilotepec y se ORDENA entregar via Sistema de Accesc a la Informacion
Mexiquense de Jilotepec y se ORDENA entregar via Sistema de Acceso o la Informacion
Mexiguense (SAIMEX), correo electronico, medios magnéticos o CD-ROM {cen costo), el
soporte documental siguiente:

a} Lo opinion de no adeudo en el cumplimiento de obligaciones fiscales emitida por el Servicio de Administracién o s
Tributaria (SAT); s
b}  Acuerdo del Comité de Transparencia, mediante ef cual, se manifieste la incompetencia para poseer, generar —

o administrar informacion relacionada con el Ayuntamiento de Jilotepec.

Para efectos de lo anterior, se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos
de los articulos 49, fraccion VIl y 132, froccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a lg Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se
supriman o efiminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones publicas que se
formulen y se pongan a disposicién de EL RECURRENTE.

Para fa expedicién de fa informacion en medios magnéticos [con costo} y CD-ROM (con costo), el
Sujeto Obligado deberd informar al Recurrente mediante SAIMEX el procedimiento exacto y detallado
para su obtencion (lugar, dias, horas habiles, etc.}, debiendo acreditar el Sujeto Obligado fa entrega de
la informacién al Recurrente. Para ef caso de que el Particular proporcione a lo autoridad municipal ef
medio magnético o CO-ROM en el que requiera le sea entregada la informacion pablica no habrd costo
qgue cubrir.” (SIC).

Es menester mencionar que este Comité dara cumplimiento al punto con el numeral 10y de conformidad :
al andlisis realizado por la C. Maria del Rosario Mejia Ayala, Comisionado Ponente quien seccionovy clasifico
el contenido de 1a solicitud SAIMEX con ndmero de folio: 0002/0ASJILO/1P/2022 de la siguiente manera:

“”

10.5e solicit6 tener acceso, a la informacion que a continuacion se desagrega:

1. Reportes del aplicativo “Visor de ndmina del SAT” por los afios 2018, 2019, 2020, y 2021 en sus tres
presentaciones:
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1.1- Vista anual acumulada.
1.2- Detalle mensual.
1.3- Detalle diferencias sueldos y salarios.

2. la constancia de situacidn fiscal de no adeudo emitida por el INFONAVIT, generada desde el portal
empresarial de esa Institucion, a través de internet.

3. La opinién de no adeudo en el cumplimiento de obligaciones fiscales en materia de seguridad social
emitida por el IMSS, generada desde el portal de esa Institucion, a través de internet.

4, La opinién de no adeudo en el cumplimiento de obligaciones fiscales estatales emitida por el SAT,
generada desde el portal de esa Institucidn, a través de internet.

5. Un papel de trabajo por el municipio, y otro por cada una de las paramunicipales que contenga los datos
para identificar el ISR participable recuperado por cada mes desde Enero de 2019 hasta Octubre de 2021.
Propongo un papel de trabajo con los siguientes encabezados: A En la coiumna A “Mes”. B) En la
columna B “Afio”. C) En |a columna C “ISR salarios retenido”. D) En fa columna D “iSR salarios enterado”.;%_{_/
E) En la columna E “ISR asimilados retenido”. F) En la columna F “ISR asimilados enterado”. G) En la @”
columna G “ISR honorarios y arrendamiento retenido”. H) En la columna H “ISR honorarios vy
arrendamiento enterado”. 1) En la columna ) “ISR participable recuperado a valor histdrico”. J) En la
columna J “Subsidio para el empleo entregado en el mes al trabajador”. K} En la columna K “Subsidio
para el empleo acreditado en el mes contra las contribuciones que proceda”. En las filas
correspondientes a cada mes, capturar la informacién de ese periodo. Al caice del papel de trabajo, e!
monto del ISR participable que no se ha podido recuperar, separando el monto que estd pendiente de
solicitar, del monto que se solicitd y no se recuperd.

6. Para comprobar que los trabajadores no estdn siendo afectados por errores en el cilcuio de sus
impuestos (No tienen diferencias a cargo, ni diferencias a favor en su declaracién anual precargada),
propongo gue seleccionen al azar 5 muestras del ayuntamiento y tres muestras de cada paramunicipal =
A cada uno de los trabajadores seleccionados el personal responsable del municipio y/o de las
paramunicipales, ies calcularan el impuesto anual por los afios 2017, 2018, 2019, y 2020, con base en 10 :
datos precargados en el expediente fiscai del trabajador. Para guardar la confidencialidad, a mi solo me
entregaran un pape! de trabajo con los siguientes encabezados: AJEn la columna A “Nombre dei
trabajador”, pudiendo identificarlos como: trabajador 1, trabajador 2, trabajador 3 B) En la columna B
“Afo”. C) En fa columna C “Saldo a favor de ISR”. D) En la columna D “Saldo a cargo en el ISR”. E} En la
columna E “Diferencia 0 en el ISR”. En las filas se captura la informacién que corresponda a los resultados
de cada trabajador. Si fuera el caso que los trabajadores de ia muestra no laboraron para el municipio o
para las paramunicipales durante los 4 afios, solamente se captura la informacién de los afios que si
hayan trabajado.

En ese orden de ideas se esclarece que del estudio y analisis de cada punto de la solicitud con nGmero de
folio: 0002/0ASILO/IP/2022 precisamente en el correspondiente al nimero 5, la C. Ponente determino
9
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que el recurrente al solicitar Un papel de trabajo por el municipio, y otro por cada una de las paramunicipales
que contenga los siguientes datos:

“ISR participable recuperado por cada mes desde Enero de 2019 hasta Octubre de 2021. Propongo
un papel de trabajo con los siguientes encabezados: “A} En la columna A “Mes”. B} En la columna B
“Afic”. C} En la columna C “ISR salarios retenido”. D) En lg columna D “ISR salarios enterado”. E} En la
columna E “ISR asimilados retenido”. F) En la columna F “ISR asimilados enterado”. G) En la columna G
“ISR honorarios y arrendamiento retenido”. H) En la columna H “ISR honorarios y arrendamiento
enterado”. I) En fa columna | “ISR participable recuperado a valor historico”. I} En la columna 1 “Subsidio
para el empleo entregodo en el mes al trabajador”. K} En la columna K “Subsidio para el empleo
acreditado en el mes contra las contribuciones que proceda”. En las filas correspondientes a cada mes,
capturar la informacion de ese periodo. Al calce def papel de trabajo, el monto def ISR participable que
no se ha podido recuperar, separando ef monto que estd pendiente de solicitar, del monto que se solicito
y no se recuperd,” -

El sujeto obligado ODAPAS no se encuentra en posibilidades de proporcionar respuesta al C. Solicitante.
Diche lo anterior, se procede a transcribir el razonamiento de la C. Ponente para robustecer &l presente
afiadiendo lo siguiente:

“..Por otro lado, relative a los documentos de trabajc por Municipio y por sus Grganos
paramunicipales, que contenga los datos de identificacién de ISR, recupergdo por mes, del periodo del
uno de enero de dos mil diecinueve al treinta y uno de octubre de dos mif veintiuno; el hoy RECURRENTE
soficita un documento de tipo especifico que contenga desagregada la informacion en diversos
apartados, atentos a eflo, se le hace del conocimiento al particular que de conformidad con los articulos
12 y 24 de la Ley de Transparencia local, se establece la obligacion de los Sujetos Obligados de hacer
publica toda la informacién que generen, administren, procesen o posean en sus archivos, en ejercicio
de sus atribuciones, dicha obligacion no los constrifie a que, deba procesarse la misma a efecto de
generar un documento gue deba entregarse conforme a los intereses de los particulares, sino que debe
entregarse el soporte documental en el cual obre.

Acotado lo anterior, via informe justificado a través del archivo electrénico denominado, el SUIETO
OBLIGADO, modifico su respuestao al remitir el soporte documental donde consta o se advierte el ISR
enterado e ISR retenido, mismo que ademds abarca la temporalidad requerida establecida en la

solicitud de informacion y que fue del 01 de enero de 2019, hasta ef 31 de octubre de 2021, como se
aprecia de un ejemplo de los ejercicios fiscales adjuntos:
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De modo tal que se da cuenta de las retenciones, pagos y diferencia a cargo, respecto al Impuesto
sobre la Renta, en virtud de sueldos y/o asimilados a safarios, por lo que, af dor cuenta sobre las
retenciones, pagos y diferencia a cargo, respecto ¢l Impuesto sobre la Renta, en virtud de sueldos y/o
agsimilados a salarios, se tiene también por colmado ef punto en comento. 7N

Finalmente, respecte de la lectura de la solicitud de informacion, se acredita que el Recurrente ff
soficita al Sujete Obligado realice un procesamiento de informacion, a efecto de poder comprobarse qu
los servidores publicos no estan siendo afectados por errores en el célculo de impuestos, por lo que o '
manera de muestra calculen los impuestos anuales de fos afios 2017, 2018, 2019 y 2020, ung vez hechg
el procesamiento de fa informacién, deberd realizar un documento de tipo especifico que la contenga
desagregada conforme a los apartados seficlados.

Atentos a lo anterior, yo ha quedado precisado en pdrrafos previos que los sujetos obligados tienen
la obligacion o deber de atender fas solicitudes de acceso a la informacion publica que se les hagan de
su conocimiento y proporcionar fa informacién pablica que obren en su poder en el estado que se
encuentrag y no hacer un procesamiento de fa misma, ni presentarla conforme al interés del soficitante;
como asi lo establece el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informocién Piblica del
Estado de México y Municipios.

Es decir, que todo Sujeto Obligado que genere, recopile, administre, procese, archive, poseg o
conserven, son responsables de la misma teniendo a su vez la obligacion de proporcionar la informacion
11
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gue se les requiera sin necesidad de resumirla, efectuar procedimientos para obtenerla, calcular y
practicar investigaciones; en otras palabras, que los Sujetos Obligados sdlo se concretaran a
proporcionar la informacién solicitada que tengan en su poder en el estado que se encuentran, sin
necesidad de concretarse al interés o términos especificos del solicitante.

De tales circunstancias, los sujetos obligodos dnicamente estdn constrefiidos a proporcionar lo
documentacion que obre en sus archivos; por fo que, no estdn obligados a generar o elaborar
documentos Ad hoc, robustece lo anterior el Criterio 3/17 del Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso g la Informacién y Proteccion de Datos Personales que a continugcion se cita: No existe

obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la informacion. Los

articulos 129 de fa Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 130, pdrrafo cuarto,

de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, sefialan que fos sujetos obligades

deberan otorgar acceso a fos documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a s
documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme a las caracteristicas
fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben
garantizar el derecho de acceso a la informacion del particular, proporcionando la informacion con lag
que cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos
ad hoc para atender los soficitudes de informacion.

Por lo que, se concluye gue los sujetos obligados dnicamente proporcionar los documentos que
den cuenta de lo informacion solicitada, como obren en sus archivos, sin tener que elaborarlos a las
necesidades del Recurrente.

En esa tesitura, ol apreciarse que ef Recurrente no desea acceder a un soporte documental, sino que l; N
el SUJETO OBLIGADO realice un procesamiento y cdlculo de la informacion, una vez realizados, genere=—"%+.\
un documento que contenga desagregada la informacién, en apartados especificos; lo cual no resulta
exigible, consecuentemente, no resulta dable ordenar su entrega.

Finalmente, con relacidn a las modalidad de entrega de la informacion “...usb, sd y cd-rom.” es ]
menester sefialar que se encuentran reguladas por ef Codigo Financiero del Estado de Meéxico y
Municipios en su articulo 148, fracciones lil y IV, aplicable al Sujeto Obligado al estar incluido en el Titulo
Cuarto “De los Ingresos de fos Municipios”, Capitufo sequndo “De los Derechos”, Seccion cuarta “De los
Derechos por Servicios Prestados por Autoridades Fiscales, Administrativas y de Acceso a la Informacion
Publica”.

Asi, se tiene que en el derecho de acceso a la informacion el cobro por su entrega en medios
magnéticos o disco compacto es un derecho que cobra el Estado y sus organismos y su destino es cubrir
el gasto publfico y demds obligaciones a su cargo. No obstante, lo anterior, en el caso en particular su
cobré no resultard procedente para el caso de que el solicitonte proporcione el medio en el que requiera
le sea entregada la informacién publica.
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Por aftimo, no pasa desapercibido, que el particular, a través de su solicitud de informacicn, sefialé
que requeria la informacicn no sélo del SUIETO OBLIGADO, sino también del Ayuntamiento; por lo tanto,
conviene traer g contexto los articulos 3, fraccién XLi, y 23 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, reconocen comeo Sujetos Obligados a cualquier
gutoridad, entidad, érgono y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legisiative y Judicial, organos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de fo administracion publica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de
cualguier persona fisica, juridico colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos
de autoridad en el dmbito estatal y municipal, que deba cumplir con las obligaciones previstas en la Ley
de Transparencia.

T

En ese sentido, el Padron de Sujetos Obligados del Estado de México, permite identificar a los Sujetos" ) ST
Obligados que deben cumplir con las obligaciones, procesos, procedimientos y responsabilidades
establecidas en la Ley General de Transparencia y Acceso a lg informacion Puablica, la Ley de
Transparencia Estatal y demas ordenamientos juridicos de la materia emitidos por el Sistema Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccidn de Datos Personales y por el propio
Instituto, en los términos gue las mismas determinen.

Por cuanto hace af Municipio de Jilotepec, el Padrén de Sujetos Obligados 5 reconoce a fos
siguientes entes publicos:

“VIII. SUIETOS OBLIGADOS DE COMPETENCIA MUNICIPAL _...7 SIC f\

265. Organismo Puablico Descentralizado para la prestacion de los servicios de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Jilotepec...”SIC

297. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de lo Familia de Jilotepec...”

En consecuencia, se advierte que el Ayuntamiento de Jilotepec, es un Sujetc Obligado diverso de
Organismo Publico Descentralizado para la Prestacién de Los Servicios de Agua Potable Alcantarillado y
Saneamiento del Municipio de Jilotepec; por lo tanto, el SUJETO OBLIGADO no resultaria competente
para poseer, generar o administrar informacion relacionada con las dependencias antes sefigladas.

Establecido lo anterior, debemos sefiglar que la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica del Estado de México y Municipios, en su articulo 167, establece que cuando las unidades de
transparencia determinen la notorig incompetencia por parte de los sujetos obligados, dentro def
dmbito de aplicacion, para atender la solicitud de acceso a la informacion, deberdn comunicarlo al
soficitante, dentro de fos tres dias hébifes posteriores a la recepcion de la solicitud y, en su caso, orientar
al solicitante del 0 los sujetos obligados competentes.
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En el presente asunto, como fuera expuesto en el gpartado de Antecedentes de la presente
resolucion, el SUIETO OBLIGADO si bien es cierto comunicé su incompetencia parcial para poseer,
generar o administrar informacion relacionada con ef Ayuntamiento en su respuesta, o misma fue en
un plazo que sobrepaso los tres dias hdbiles que determina la ley de la materia.

Derivado de lo anterior, y de conformidad con lo establecido en la fraccion Il del articulo 48 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pidblica del Estado de México y Municipios6, el SUJIETO
OBLIGADQ deberd entregar af particular el Acuerdo que emita su Comité de Transparencia en el que se
establezca, de manera fundada y motivada, la incompetencia del Organismo Puablico Descentrafizado
para la Prestacion de los Servicios de Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de
Jifotepec para poseer, generar o0 administrar informacion lao informacion solicitada perteneciente ol
Ayuntamiento....” (SIC)

Por consiguiente, en virtud del acuerdo de incumplimientoe de la resolucién del recurso de revisién niimero: '
01003/INFOEM/IP/RR/2022, en su considerando SEGUNDO, en el numeral 2, en el inciso b)
correspondiente al Acuerde del Comité de Transparencia, mediante el cual, se manifieste o
incompetencia para poseer, generar ¢ administrar informacion relacionada con el Ayuntamiento de
Jilotepec; asi mismo de conformidad con el articulo 167 de la Ley de Transparencia y Acceso a |a )
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios este Sujeto Obligado, a través de su Comité de |
Transparencia del Organismo Pablico Descentralizado para la Prestacion de los Servicios de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Jilotepec, Estado de México; se declara incompetente para
dar respuesta a la solicitud SAIMEX namero de folio: 00002/0ASHLO/IP/2022, respecto para poseer,
generar 0 administrar informacidn relacionada con el Ayuntamiento de Jilotepec, no se encuentran en los
archivos de este Sujeto Obligado.

ro
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Por lo expuesto, fundado y motivado y solicitado por la Titular de la Unidad de Transparencia de este "
Organismo por medio del oficio con nimero: ODAPAS/IILO/UT/028/2022, de fecha catorce de noviembre .
del afio en curso, en el cual solicita a este Comité de Transparencia, la aprobacién del Acuerdo de |,
incompetencia para poseer, generar o administrar informacion relacionada con el Ayuntamiento de (

Jilotepec, a efecto de cumplimentar el Acuerdo de Incumplimiento de fecha treinta y uno de mayo de 2022,
dictado en el recurso de revision 01003/INFOEM/IP/RR/2022, derivado de la solicitud de acceso a I3
informacidn pablica con nimero de folio: 00002/0ASHLO/IP/2022, con la finalidad de dar cumplimiento
en términos del articulo 167 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
México y Municipios. A

Bajo esa misma tesitura, este Comité de Transparencia emite el siguiente ACUERDO:

PRIMERO. Se confirma la incompetencia para dar respuesta a ia solicitud de informacién pablica con
folic de solicitud 00002/0ASJILO/IP/2022, respecto a todo lo solicitado en relacién al Ayuntamiento de
Jilotepec, México; en virtud que el Ayuntamiento de Jilotepec, México, es un Sujeto Obligado diverso de este
Organismo Piblico Descentralizado para la Prestacion de los Servicios de Agua Potable Alcantarillado v
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Saneamiento del Municipio de Jilotepec, México, en consecuencia, este Organismo no es competente para
poseer, generar ¢ administrar la informacion requerida por el recurrente contenida en la solicitud de
informacion 00002/0ASIILO/IP/2022, Lo anterior, en cumplimiento a la resolucion del Recurso de Revision
nimero 01003/INFOEMY/IP/RR/2022, de fecha once de mayo de dos mil veintidds, lo anterior, can articulo
167 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del £stado de México y Municipios.

SEGUNBQ. Se acuerda por este Comité de Transparencia que la Titular de la Unidad de Transparencia
de este Organismo, notifique al recurrente el presente acuerdo a través del expediente electrdnico del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense {SAIMEX); en el término de tres dias habiles contados a
partir del dia siguiente de la emision del presente acuerdo.

Asi {o acordaron los Integrantes del Comité de Transparencia del Organisme Piblico Descentralizado para
la Prestacion de los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Jilotepec,
Estado de México, a lo cual Ia Secretaria del Comité informa que se aprueba por mayoria el punto en cita
por lo que, es procedente continuar con el desahogo del cuarto punto del orden del dia.

Para efectos de desahogar el siguiente punto del orden del dia correspondiente a Asuntos Generales [a
Presidenta del Comité instruyo a la Secretaria, para efecto de gue tome el orden de participacion;
manifestando que no existe ningun un Asunto General por parte de los integrantes del Comité, asi mismo,
y no habiendo mas asuntos pendientes de desahogo se procede a la clausura de la sesion siendo fas 11:15
{once horas con guince minutos) del dia de la fecha y previa lectura del contenido de este instrumento es
firmado al calce y al margen para su debida constancia legal fos que en ella intervienen.
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Tec. en Contabilidad Criz ndra Martinez Cid ticzEmma taguRas Alcantara
Presidenta del Comité He Transparencia Secretaria del Comité de Transparencia
Titular de la Unidae-de [ransparencia y Titular de Organo de la Contraloria Interna
Q.D.APAS, Jiloteq‘)e}:, México. del O.D.A.P.AS, Jilotepec, México.

W e -
LE-fdgar Martinez Zarza

esponsable/del Area Coordinadora de
Archivos a2l Comité de Transparencia

y Director de Administracién y Finanzas

0.D.A.P.AS, Jilotepec, México. (Vocal 1)
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